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現
場
任
せ
で
な
い
組
織
対
応
を

カ
ス
八
ラ
対
策
は
企
業
の
責
任

今
年
９
月
に
精
神
障
害
の
労
災
認
定
基

準
が
改
正
さ
れ
、新

た
に

「顧
客
や
取
引
先
、

施
設
利
用
者
等
か
ら
著
し
い
迷
惑
行
為
を

受
け
た
」
（い
わ
ゆ
る
カ
ス
舎
こ

が
心
理
的

負
荷
評
価
表
の
具
体
的
出
来
事
に
追
加
さ

れ
ま
し
た
。

増
加
す
る
カ
ス
ハ
ラ
事
案
と
そ

の
心
理
的
負
荷
の
大
き
さ
を
考
慮
し
て
の
対

応
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

現
状
、

カ
ス
舎
フ
に
つ
い
て
は
業
態

・
業

種
等
の
違
い
か
ら
、

明
確
な
定
義
は
あ
り
ま

せ
ん
。

た
だ
、

サ
ー
ビ
ス
や
商
品
の
改
善
の

契
機
に
な
る
ク
レ
ー
ム
と
違
っ
て
、

一般
的

に
は
、

消
費
者
や
顧
客
の
立
場
を
利
用
し
て
、

企
業
に
対
し
て
、

理
不
尽
な
要
求
や
謝
罪
を

強
要
す
る
も
の
を
い
い
ま
す
。

厚
労
省
は
一

つ
の
尺
度
と
し
て
、

企
業
へ
の
要
求
内
容
の

妥
当
性
に
照
ら
し
て
、

手
段

・
態
様
が
社
会

通
念
上
不
相
当
な
も
の
で
、

労
働
者
の
就
業

環
境
が
害
さ
れ
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

カ
ス
舎
フ
増
加
の
大
き
な
要
因
の
一
つ
と

し
て
言
わ
れ
て
い
る
の
が
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
の

発
達
で
す
。

誰
も
が
商
品

・
サ
ー
ビ
ス
を
評

価
し
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
容
易
に

情
報
を
拡
散
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
か

ら
、

企
業
側
も
消
費
者
の
評
価
に
敏
感
に

な
り
、

ま
た
、

消
費
者
も
権
利
意
識
や
要

求
レ
ベ
ル
を
高
め
る
こ
と
に
な
つ
た
と
さ
れ

ま
す
。

近
年
で
あ
れ
ば
、

コ
ロ
ナ
禍
で
の
ス

ト
レ
ス
が
カ
ス
舎
フ
増
加
の
要
因
と
も
い
わ

れ
て
い
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、

い
か
に

顧
客
や
取
引
先
な
ど
の
カ
ス
舎
フ
か
ら
従
業

員
を
守
る
か
が
企
業
の
大
き
な
課
題
に
な
つ

て
い
る
と
い
え
ま
す
。

現
在
、

カ
ス
舎
フ
に
つ
い
て
は
、

セ
ク
ハ
ラ
、

パ
ワ
ハ
ラ
、

マ
タ
ハ
ラ
の
よ
う
に
事
業
主
の

防
止
措
置
義
務
の
対
象
と
は
さ
れ
て
い
な
い

も
の
の
、

厚
労
省
の
パ
ワ
舎
フ
防
止
指
針
の

な
か
で
言
及
さ
れ
、

対
応
マ
】王
ア
ル
が
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、

業
態

・
業
種
が
異
な
れ
ば
、

カ

ス
ハ
ラ
の
内
容
も
変
わ
る
た
め
、

一律
的
な

対
策
に
馴
染
ま
な
い
面
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

企
業
に
は
従
業
員
の
生
命

・
健
康
等
を
危

険
か
ら
守
る
安
全
配
慮
義
務
が
課
せ
ら
れ

て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、

従
業
員
が
カ
ス
ハ

ラ
対
応
で
疲
弊
し
、

精
神
疾
患
な
ど
に
罹
患

し
な
い
よ
う
、

自
社
と
し
て
の
カ
ス
舎
フ
に

対
す
る
姿
勢
を
従
業
員
に
示
す
と
と
も
に
、

現
場
の
従
業
員
任
せ
で
な
い
、

組
織
的
な
対

応
の
方
策
に
つ
い
て
し
つ
か
り
考
え
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
い
え
ま
す
。
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第18回 プ ライバシー保護、不利益取扱いの禁止等の措置

こ
れ
ま
で
、

事
業
主
に
義
務
付
け
ら
れ

一

た
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
た
め
の
措
置
を

一

み
て
き
ま
し
た
。

今
回
は
併
せ
て
講
じ
る

一

必
要
の
あ
る
、

①
相
談
者

・
行
為
者
等

一

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
、

②
事
業
主
へ
の

一

相
談
、

事
実
関
係
確
認
へ
の
協
力
な
ど
を

一

理
由
と
す
る
不
利
益
取
扱
い
の
禁
止
、

な

一

ど
の
措
置
に
つ
い
て
み
て
い
く
こ
と
に
し

一

ま
す
。　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一

輔
鶏炉
数
縦
が
切
ライ

液
つ行確
解
螺
翻
聴議
薙

事
業
主
の
措
置
義
務
と
し
て
、

「相

談
に
応
じ
、

通
切
に
対
応
す
る
た
め
の

体
制
整
備
与
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
ヘ
の
事
後

の
迅
速

・
適
切
な
対
応
」
な
ど
に
つ
い

て
み
て
き
ま
し
た
が
、

こ
つヽ
し
た
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
防
止
措
置
の
実
効
性
を
担
保

す
る
た
め
に
は
、

相
談
者

・
行
為
者
等

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
確
実
に
保
護
さ
れ

る
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
事
案
に
お
け
る
情

報
は
個
人
情
報
で
あ
り
、

ま
た
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
情
報
と
な
り
ま
す
。

相
談
者
が

相
談
窓
口
で
話
し
た
内
容
が
職
場
で
知

ら
れ
た
り
、

事
実
関
係
の
確
認
の
過
程

相
談
等
機
能

の
実
効
性
を

担

保

す

る

た

め

の
措

置

口
に
相
談
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、

ま

た
、

関
係
者
も
事
実
を
報
告
で
き
な
く

な
っ
て
し
ま
う
で
し
ょ
名ヽ

　
　
ヤ

こ
の
た
め
、

舎
フ
ス
メ
ン
ト
関
係
指

針
で
は
具
体
的
な
取
組
例
と
し
て
、

①

相
談
者

・
行
為
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

保
護
の
た
め
に
必
要
な
事
項
を
あ
ら
か

じ
め
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
定
め
、

相
談
窓
口

の
担
当
者
が
相
談
を
受
け
た
際
に
は
、

一

そ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き
対
応
す
る

こ
と
、

②
相
談
者

・
行
為
者
等
の
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
の
保
護
の
た
め
に
、

相
談
窓

日
の
担
当
者
に
必
要
な
研
修
を
行
う
こ

と
、

③
相
談
窓
口
に
お
い
て
は
相
談

者

・
行
為
者
等
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
保

護
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
て

い
る
こ
と
を
、

社
内
報
、

パ
ン
フ
レ
ツ

ト
、

社
内
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
広
報
ま
た

は
啓
発
の
た
め
の
資
料
等
に
掲
載
し
、

配
付
等
す
る
こ
と
、

な
ど
が
示
さ
れ
て

い
ま
す
。

な
お
、

保
護
さ
れ
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

に
は
、

性
的
指
向

・
性
自
認
や
病
歴
、

不
妊
治
療
な
ど
の
機
微
な
個
人
情
報
も

含
ま
れ
ま
す
。

摘
評
脇躍
難幽殺
難

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
と
同
様
、

従
業

員
が
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
相
談
を
し
や
す

く
す
る
た
め
、

従
業
員
が
事
業
主
に
対

し
て
相
談
し
た
こ
と
や
、

事
実
関
係
の

確
認
等
に
協
力
し
た
こ
と
、

都
道
府
県

労
働
局
に
対
し
て
相
談
、

紛
争
解
決
援

助
を
求
め
た
こ
と
、

な
ど
を
理
由
と
す

る
解
雇
そ
の
他
の
不
利
益
取
扱
い
が
禁

止
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
、

広
く
従
業
員

に
周
知
・啓
発
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
関
係
指
針
で
は
具
体

的
な
取
組
例
と
し
て
、

①
就
業
規
則
そ

の
他
の
職
場
に
お
け
る
服
務
規
律
等
を

定
め
た
文
書
に
、

労
働
者
が
職
場
に
お

け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
相
談
等
を
理
由

と
し
て
、

そ
の
労
働
者
が
解
雇
等
の
不

利
益
な
取
扱
い
を
さ
れ
な
い
旨
を
規
定

し
、

労
働
者
に
周
知
・
啓
発
す
る
こ
と
。

②
社
内
報
、

パ
ン
フ
レ
ツ
ト
、

社
内
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
広
報
啓
発
の
た
め
の
資
料

等
に
、

労
働
者
が
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
相

談
等
を
理
由
と
し
て
、

そ
の
労
働
者
が

解
雇
等
の
不
利
益
な
取
扱
い
を
さ
れ
な

い
旨
を
記
載
し
、

労
働
者
に
配
付
す
る

こ
と
、

な
ど
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
周
知
は
、

事
業
主
の
方
針

の
周
知

・
啓
発
や
相
談
窓
日
の
設
置
の

周
知
に
併
せ
て
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い

と
さ
れ
て
い
ま
す
。


