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令
和
５
年

！
版
過
労
死
等
防
止
対
策
白
書

人
手
不
足
で
七
睡
眠

の
確
保
を

２
０
２
３
年
版

「過
労
死
等
防
止
対
策

白
書
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

今
年

の
白
書
で
は
、

労
働
者
約
１
万
人
を
対
象

に
睡
眠
に
関
す
る
実
態
調
査
を
実
施
し
、

労
働
時
間
や
睡
眠
時
間
と
疲
労
や
精
神
状

態
の
関
係
を
分
析
し
て
い
ま
す
。

調
査
結
果
に
よ
る
と
、

睡
眠
時
間
は
７

時
間
未
満
が
８０

．
７
％
と
大
半
を
占
め
て

い
ま
す
が
、

理
想
と
す
る
睡
眠
時
間
は
、

７
～
８
時
間
未
満
が
４５

・
４
％
と
最
も
多

く
、
８
時
間
以
上
が
１７

・
１
％
と
な
つ
て

い
ま
す
。

理
想
よ
り
も
４
時
間
不
足
し
て

い
る
人
の
２７

，
４
％
、
５
時
間
不
足
し
て

い
る
人
の
３８

・
５
％
が
、

重
度
の
う

つ

病

・
不
安
障
害
の
疑
い
が
あ
る
と
し
て
い

ま
す
。

ま
た
、

前
日
の
疲
労
を
翌
朝
に
持

ち
越
す
人
は
、
１
週
間
の
労
働
時
間
が
長

く
な
る
ほ
ど
そ
の
頻
度
が
増
え
、

う
つ
病

な
ど
が
疑
わ
れ
る
人
の
割
合
も
高
く
な
る

こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

来
年
４
月
か
ら
、

事
業

・
業
務
の
性
質

や
実
情
か
ら
適
用
が
猶
予
さ
れ
て
い
た
、

建
設
事
業
、

自
動
車
運
転
の
業
務
、

医
師

な
ど
に
も
５
年
遅
れ
で
時
間
外
労
働
の
上

限
規
制
が
始
ま
り
ま
す
。
も
と
も
と
深
刻

な
長
時
間
労
働
で
あ

っ
た
事
業

，
業
務
で

あ
り
、

令
和
４
年
度
の
精
神
障
害
に
よ
る

労
災
の
支
給
決
定
件
数
を
み
る
と
、

医
療

業

（７９
件
）
、道

路
貨
物
運
送
業

（３７
件
）、

建
設
業

¨
総
合
工
事
業

（３３
件
）
は
い
ず

れ
も
上
位
の
業
種
に
あ
が
つ
て
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、

「働
き
方
改
革
」
に
よ
り
、

長
時
間
労
働
が
改
善
さ
れ
れ
ば
精
神
障
害

が
減
少
に
向
か
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま

す
。
し
か
し
、

コ
ロ
ナ
禍
を
経
て
経
済
活

動
が
回
復
す
る
な
か
、

建
設
事
業
、

自
動

車
運
転
の
業
務
な
ど
は
２
０
２
４
年
問
題

と
し
て
い
ず
れ
も
厳
し
い
人
手
不
足
に
さ

ら
さ
れ
て
い
ま
す
。

労
働
時
間
の
短
縮
が

賃
金
低
下
に
繋
が
れ
ば
、

さ
ら
な
る
人
手

不
足
へ
の
悪
循
環
に
陥
る
こ
と
さ
え
考
え

ら
れ
ま
す
。

人
の
命
を
脅
か
す
長
時
間
労
働
の
解
消

は
道
半
ば
で
す
。

い
く
ら
大
手
不
足
と
い

う
事
情
が
あ
っ
て
も
、

会
社
の
責
任
は
免

れ
ま
せ
ん
。

精
神
障
害
に
よ
る
労
災
支
給

件
数
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、

睡
眠
時
間
の

確
保
は
重
要
な
予
防
策
の
一
つ
と
い
え
ま

す
。

建
設
事
業
、

自
動
車
運
転
業
務
な
ど

に
限
ら
ず
、

勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
制
度

の
導
入
な
ど
も
積
極
的
に
検
討
し
て
み
て

は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
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措
置
義
務
実
施
に
加
え
て

要
因
解
消

へ
の
取
組
み
も

厚
労
省
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
指
針

で
は
、

事
業
主
に
対
す
る

「雇
用
管
理

上
講
ず
べ
き
措
置
」
を
定
め
る
と
と
も

に
、
テ」れ
に
加
え
て
以
下
の
３
つ
の
「望

ま
し
い
取
組
み
」
を
定
め
て
い
ま
す
。

①
各
種
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
一
元
的
な
相

談
体
制
の
整
備

パ
ワ
ハ
ラ
は
労
働
施
策
総
合
推
進

法
、

セ
ク
ハ
ラ
・
マ
タ
ハ
ラ
は
男
女
雇

用
機
会
均
等
法
、

育
児
・
介
護
休
業
法

と
い
つ
た
よ
う
に
、

そ
れ
ぞ
れ
規
定
し

て
い
る
法
律
は
異
な
り
ま
す
が
、

実
際

の
職
場
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
が
複
合
的
に
生
じ
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
ま
す
。
こ
の
た
め
、

相
談
窓
日
は
一

元
化
し
、

あ
ら
ゆ
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に

こ
れ
ま
で
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
た
め

の
措
置
義
務
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

指
針

は
こ
れ
に
留
ま
ら
ず
、

さ
ら
に

「望
ま
し

い
取
組
み
」
へ
の
積
極
的
な
対
応
を
求
め

て
い
ま
す
。

今
回
は
、

義
務
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
対
策
を
推

進
す
る
上
で
効
果
的
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
取
組
み
に
つ
い
て
み
て
い
く
こ
と
に
し

ま
す
。包

括
的
に
対
応
で
き
る
体
制
を
整
備
し

て
、

従
業
員
に
周
知
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
と
し
て
い
ま
す
。

②
職
場
に
お
け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
原

因
や
背
景
と
な
る
要
因
を
解
消
す

る
た
め
の
取
組
み

パ
ワ
ハ
ラ
に
関
す
る
取
組
み
で
は
、

定
期
的
な
面
談
、

ミ
ー
テ
イ
ン
グ
な

ど
コ
ミ
ユ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
活
性
化
を

図
る
こ
と
で
、

風
通
し
の
良
い
職
場
を

醸
成
す
る
と
と
も
に
、

感
情
を
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
す
る
手
法
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
ス
キ
ル
を
ア
ッ
プ
さ
せ
る
た
め

の
研
修
な
ど
を
実
施
し
、

職
場
に
お
け

る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
円
滑
に
進

め
る
能
力
な
ど
の
向
上
を
図
る
よ
う
に

し
ま
す
。

ま
た
、

適
正
な
業
務
目
標
の
設
定

・

体
制
整
備
な
ど
に
よ
り
、

従
業
員
に
長

時
間
労
働
や
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
な
ど
過
度

な
肉
体
的

・
精
神
的
負
担
を
強
い
る
よ

う
な
職
場
環
境
を
改
善
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
と
し
て
い
ま
す
。

マ
タ
ハ
ラ
に
関
す
る
取
組
み
で
は
、

そ
の
原
因
や
背
景
と
な
る
要
因
を
解
消

す
る
た
め
の
措
置
義
務
が
事
業
主
に
課

せ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

妊
娠
し
た
従
業

員
の
側
に
お
い
て
も
自
ら
の
体
調
等
に

応
じ
て
、

周
囲
と
円
滑
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
図
り
な
が
ら
適
切
に
業
務
遂

行
す
る
意
識
を
持
つ
こ
と
を
啓
発
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
と
し
て
い
ま
す
。

一

①
労
働
者
や
労
働
組
合
等
の
参
画

雇
用
管
理
上
の
措
置
を
講
じ
る
際

に
、

必
要
に
応
じ
て
従
業
員
や
労
働
組

合
な
ど
の
参
画
を
得
つ
つ
、

ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
や
意
見
交
換
な
ど
を
実
施
し

て
、

雇
用
管
理
上
の
措
置
の
運
用
状
況

の
的
確
な
把
握
や
必
要
な
見
直
し
の
検

討
に
努
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
し
て

い
ま
す
。

な
お
、

指
針
で
は
、

①
他
社
の
従

業
員
、

就
活
中
の
学
生
な
ど
の
求
職

者
、

個
人
事
業
主
、

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ツ

プ
を
行
う
者
な
ど
に
対
し
て
も
、

自
社

の
従
業
員
と
同
様
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を

禁
止
す
る
方
針
を
併
せ
て
示
す
と
と
も

に
、

適
切
な
相
談
対
応
な
ど
に
努
め
る

こ
と
、

②
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

に
よ
つ
て
、

従
業
員
の
就
業
環
境
が
害

さ
れ
な
い
よ
う
、

相
談
に
応
じ
、

適
切

に
対
応
す
る
こ
と
、

被
害
者
へ
の
配
慮

の
た
め
の
取
組
み
を
行
う
こ
と
、

そ
の

他
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
、

研
修
の
実
施

と
い
っ
た
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
取
組

み
に
も
積
極
的
に
対
応
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
と
し
て
い
ま
す
。


